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Fassung fur den eiligen Leser

Der Flughafen Zirich (ZRH) beabsichtigt, im Rahmen des Betriebsreglements 2014 (BR2014)
Anderungen an den aktuell veroffentlichten An- und Abflugverfahren vorzunehmen, speziell
fur das sog. Ostkonzept. Die siddeutschen Landkreise beflirchten infolge eine Ausweitung
und raumliche Verlagerung von An- und Abfligen von/nach ZRH und damit verbunden
erhdhten Fluglarm. Seitens der Schweiz wird insbesondere eine Sicherheitsempfehlung der
Schweizerischen Unfalluntersuchungsstelle (SUST) als Begriindung fir die Einfihrung des
BR2014 angefihrt, nach der die Komplexitat der operationellen An- und Abflugverfahren am
Flughafen Zirich zu reduzieren sei.

Die Anderung der Flugrouten zur sogenannten Entflechtung des Ostkonzepts sieht vor, die
Abfliige nach Norden von Bahn 32/34 und aus Osten kommende Anflige auf Bahn 28 lateral
voneinander zu trennen. Im BR2014 ist die Nutzung des Ostkonzepts bei typischen
Westwindlagen und insbesondere auch wahrend der Nacht, also wahrend der Zeiten
betrieblicher Einschréankungen fir den Anflugverkehr Gber Deutschland auf den Flughafen
Zirich geman geltender Durchfiihrungsverordnung (DVO)-Zeiten vorgesehen.

Die Routenfithrung im grenziberschreitenden An- und Abfug-
Betriebsreglement 2014 bereich ist noch mit der deutschen Flugsicherung gemeinsam

Anderu ngen OStkonzept 2zu planen und sinvemehmiich abzustimmen.
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Abbildung: Seitens FZAG Avisiertes Ostkonzept BR2014 - Anderungen der Flugrouten

Im Rahmen des Gutachtens wurde in einem ersten Schritt untersucht, welche Auswirkungen
durch das von der FZAG im Rahmen der Objektblattanpassung des Sachplans Infrastruktur
der Luftfahrt (SIL) verdffentlichte, neue Ostkonzept tatséchlich zu erwarten sind. Fir die
suiddeutschen Landkreise betrifft dies alle Anflige auf die Landebahn 28 entlang der oben
gezeigten Routen (vgl. [1], [2]). Abflige im Ostkonzept BR2014 spielen fir die Studie keine
Rolle, da ausschlieBlich Gber schweizerisches Gebiet fuhrend. Es wurden jene
Flugbewegungen isoliert ausgewertet, die in 2014 real tber siddeutschem Gebiet abgewickelt
wurden. Weiterhin wurden Planzahlen auf Basis einer durch Dritte erstellten Prognose flr den
Flughafen Zirich fir das Jahr 2020 herangezogen.

GfL...,

Kurzfassung_GfL_Gutachten_ZRH_Ostkonzept_1.8 df280116



Wirkungsanalyse ,Fluglarm® neuer An-/Abflugverfahren fiir den Flughafen Zirich auf den siiddeutschen Raum

Seite 6 Fassung fiir den eiligen Leser

Der quantitative Vergleich der regionalen Belastung durch Luftverkehr erfolgte gegentiber den
in 2014 real stattgefundenen Flugverlaufen tber stiddeutschem Gebiet. Im Ergebnis zeigt sich
unabhangig vom gewahlten Vergleich, dass mit dem Ostkonzept BR2014 eine deutliche
Zunahme der Uberfliige tiber die Landkreise Waldshut, Schwarzwald-Baar-Kreis und
Konstanz zwischen 2.000 bis ca. 10.000 Flugbewegungen pro Jahr resultierte.

Fur das Prognosejahr 2020 ergéaben sich folgende Verkehrsanteile, die bedingt durch das
Ostkonzept vermehrt Uber Suddeutschland gefiihrt wirden:

e Waldshut 28 %!,
e Schwarzwald-Baar-Kreis 52 % und
e Konstanz 34 %.

Trotz des relativ geringen Nutzungsanteils des Ostkonzepts? ergabe sich im Prognosejahr
2020 folgender Zuwachs an Flugbewegungen uber den einzelnen Landkreisen:

e Landkreis Waldshut: + 5.500
e Schwarzwald-Baar-Kreis: + 3.700
e Landkreis Konstanz: + 2.900

Wesentlicher Grund fir diese Zunahme waren die im Ostkonzept dann noérdlich Uber
deutsches Hoheitsgebiet gefiihrten Zwischenanflige. Diese erfolgten aus Westen Uber den
Wegpunkt und Warteraum GIPOL, aus Osten Uber den Wegpunkt und Warteraum AMIKI.
Zusatzlich waren dies alle aus Norden kommenden Anfllige auf die Landebahn 28.

Die Uberflughthen tber den suddeutschen Landkreisen wurden auf Basis von Radardaten
der Deutschen Flugsicherung aus dem Jahr 2014 bestimmt. Hiernach wird der Grof3teil der
Anflige an der deutsch/schweizerischen Grenze im Landkreis Waldshut in einem Héhenband
von 1.200 m 0. NHN bis 2.200 m 0. NHN und in den Landkreisen Schwarzwald-Baar und
Konstanz in ca. 2.700 m . NHN bis 3.700 m {i. NHN gefiihrt. Die geringsten Uberflughthen
treten im Falle des Endanflugs auf die Bahnen 14 und 16 im Nordkonzept auf. Fur Anflige auf
die Landebahn 28 im Rahmen des Ostkonzepts liegen diese hingegen im oberen Bereich.

In einem zweiten Schritt wurden drei Alternativen zum Ostkonzept BR2014 mit dem Ziel
entwickelt, eine reduzierte Fluglarmbelastung des siiddeutschen Raums bei entsprechenden
Wetter- und Tageszeitbedingungen (gemafl o.g. DVO) zu erreichen, dies unter weitest
mdoglicher Beachtung der schweizerischen Intention, die Komplexitat der Verfahren am
Flughafen ZRH zu mindern. Zudem wurde das Ziel verfolgt, eine kurzfristige Umsetzung zu
ermdglichen. Dies bedingt, soweit sinnvoll, die vorrangige Nutzung bereits
existierender/geplanter Routenfihrungen von bzw. nach ZRH. Folgende Verfahrensschritte
wurden zur Entwicklung der Alternativen durchgefiihrt:

1. Entwicklung von geometrischen Konzepten unter Beachtung bereits
existierender/geplanter Routenfiihrungen,

2. verfahrenstechnische Prifung jedes Konzeptes zur Uberfiihrung in konkrete
Alternativen,

3. larmtechnische Bewertung jeder Alternative mittels Fluglarmberechnung gemaf
Fluglarmgesetz sowie Betroffenheitsanalysen (Larmzonen) und

4. Ermittlung der Anzahl der Uberfliige je Landkreis.

1 Die Prozentwerte sind bspw. fiir Waldshut wie folgt zu lesen: 28 % der Uberfliige werden durch das
neue Ostkonzept verursacht.
2 Ca. 15 % der Anfliige werden Uber das Ostkonzept abgewickelt.
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Die Analyse schloss hierbei die verfahrenstechnische Prufung mittels

e Prifung auf Einhaltung der Mindeststaffelung in vertikaler und lateraler Ebene
zwischen den einzelnen An-/Abflugverfahren, ggf. durch Einfihrung von
Hohenlimitierungen auf einzelnen Routensegmenten,

e Prifung vorzuhaltender Segmentlangen im Anflug, um effektive Sinkflugverfahren zu
ermoglichen,

¢ Prifung angemessener Steig- und Sinkgradienten und

e Prifung der Vorgaben nach ICAO zu Kurvengeometrien

ein.

Randbedingungen der Analysen waren zudem die Verlagerung von Flugbewegungen in
Schweizer Hoheitsgebiet unter Beachtung der resultierenden Komplexitat der Verfahren sowie
die Beachtung des Betriebsreglements mit den zeitlich (auch wetterbedingt) vorgegebenen
Flugbetriebskonzepten (hier Ost-, Nord- und Studkonzept).

Die larmtechnische Bewertung wurde vergleichend zum in diesem zweiten Schritt nun als
Basisszenario gewahlten Ostkonzept BR2014 mit einer Verkehrsnachfrage von ca. 300.000
Flugbewegungen gemal o. g. Verkehrsprognose 2020 mittels Fluglarmberechnung nach
Fluglarmgesetz bzw. Anleitung zur Berechnung von L&armschutzbereichen (AzB) sowie
Betroffenheitsanalysen® durchgefihrt. Im Ergebnis der Betroffenheitsanalyse wird die Anzahl
an Betroffenen je Dauerschallpegelzone in 5 dB(A) Intervallen ausgewiesen.

Neben der Betroffenheitsanalyse erfolgte zudem die Ermittlung der Anzahl an Uberfligen tiber
den Landkreisen im Vergleich zu den tatsachlich in 2014 abgewickelten An-/Abfligen tber
stiddeutschem Gebiet je Alternative, die sich wie folgt darstellen:

o Alternative 1: Mischkonzept aus aktuellem Ostkonzept (Stand Herbst/Winter 2014) und
neuem Ostkonzept BR2014 durch Verlagerung von aus Westen (Uber GIPOL)
ankommendem Verkehr in den sidlichen Bereich des Flughafens ZRH auf dort bereits
bestehende Routen,

¢ Alternative 2: Konzept einer erweiterten Nutzung des Siidkonzepts am Tag und

¢ Alternative 3: Kombination von Alternative 1 mit Verlagerung von aus Westen (uUber
GIPOL) ankommendem Verkehr sudlich des Flughafens ZRH mit zusétzlicher
raumlicher Optimierung der Routen des aus Osten (Uber AMIKI) ankommenden
Verkehrs.

Im Ergebnis zeigt sich, dass Alternativen zum seitens FZAG angestrebten BR2014
existieren, die zu einer Entlastung der Bevoélkerung flihrten, wobei Alternative 3 die
effektivste Larmreduktion lGber alle 3 siiddeutschen Landkreise fiir ca. 30.700 Personen
liefert.

Alternative 3 sieht vor, partiell Routenfiihrungen aus dem Ostkonzept BR2014 zu nutzen, diese
aber so anzupassen, dass Fluglarmauswirkungen fiur die stiddeutschen Landkreise minimiert
werden. In Kombination mit Alternative 1 und der hier vorgenommenen Verlagerung von aus
Westen (Uber GIPOL) ankommendem Verkehr sudlich des Flughafens ZRH auf bereits
bestehende Routen wird im Weiteren eine Optimierung der Routen des aus Osten (uber
AMIKI) ankommenden Verkehrs vorgenommen. Hier besteht Potenzial zur Einkirzung der
Zwischenanflugsegmente im Norden, so dass ein Uberflug suddeutschen Raumes sowie
grof3er Siedlungsgebiete vermieden werden kann. Unter Beachtung verfahrensplanerischer
Vorgaben und Zugrundelegung der Randbedingungen am Flughafen ZRH (Gleitwinkel
Landebahn 28 mit 3,3° und Flughthe am Warteverfahren AMIKI mindestens FL120) sowie

3 Bei der Bewertung des Fluglarms firr diese Region sind zudem die Urteile des VGH Mannheim [6] und
des Bundesverwaltungsgerichtes [5] zu berticksichtigen.
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eines 10 km (ca. 5,4 NM) langen horizontalen Anflugsegmentes wird die minimal erforderliche
Streckenlange des gesamten Zwischenanfluges zu ca. 40 NM bestimmt. Die neue Route Uber
AMIKI ist entsprechend eingekurzt, liegt zwischen den Routenpunkten AMIKI und OKUMU in
Richtung Westen verschoben und um ca. 20° nach Westen verdreht. Weiterhin bertcksichtigt
der Routenverlauf, dass grolere Gemeinden bzw. Kantone nicht direkt Gberflogen werden
(bspw. Ohningen, Gottmadingen, Schaffhausen und Frauenfeld). Uber Deutschland werden
im Ostkonzept somit durchgangig Uberflughéhen oberhalb von FL120 (ca. 3.660 m) planerisch
sichergestellt. Die verfahrenstechnische Prifung fuhrt am Kreuzungspunkt zwischen An- und
Abfligen 6stlich von GIPOL allerdings zu der Auflage, dass Abflige unter den Anfligen zur
Wahrung von vertikaler Staffelung an diesem Kreuzungspunkt gefiihrt werden missen*. Zu
beachten ist, dass diese Streckenfuhrung das sog. Full Procedure als langste Wegstrecke vom
Warteverfahren ausgehend abbildet und somit in der Praxis ein UberschieRen dieser
Anflugfihrung nicht zu erwarten ist: Im Regelfall werden Luftfahrzeuge, soweit dies die
Verkehrssituation zulasst, vielmehr im Hinblick auf zu vermeidende Umwege auf kiirzeren,
direkteren Routen gefihrt.

Neben der Vertikalanalyse wurde festgestellt, dass eine laterale Staffelung von nur 3 NM
zwischen dem Anflug auf Landebahn 28 und den hier vorgesehenen partiell parallel gefiihrten
Abflugrouten von Startbahn 32/34 auch unter Beachtung von ICAO PANS-ATM [3] mdglich ist.
Hierdurch kann eine hinreichende laterale Trennung von An- und Abfligen auf diesem
Abschnitt erreicht werden, ein Kritikpunkt an dem heutigen Ostkonzept:
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Abbildung: Entwickelte Alternative 3 mit reduziertem lateralen Abstand paralleler
Flugrouten (25 NM Radius), blaue Linien: Anfliige, rote Linien: Abflige

Die larmtechnische Bewertung ergibt, dass mittels Verschiebung der d&stlichen
Zwischenanfliige auf Landebahn 28 (AMIKI) Uber Schweizer Staatsgebiet sowie Verlegung
der westlichen Zwischenanfliige (GIPOL) in den Stiden des Flughafens ZRH eine Entlastung

4 Fur Abfliige von Startbahn 32 und Startbahn 34 wird eine Maximalflughéhe von FL100 und fiir Anfliige
auf Landebahn 28 eine Minimalflugh6he von FL110 festzulegen sein.
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fur alle suddeutschen Landkreise von ca. 30.700 Personen in einem Pegelbereich von
20 — 35 dB(A) erreicht werden kann:

Landkreis Dauerschallpegel [dB(A)] Summe
20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 [ 45-50 | 50-55 >55
Schwarzwald-Baar -700 -200 - -100 - - - - -1.000
Konstanz -25.700 -3.700 -200 - - - - - | -29.600
Waldshut -100 600 -500 -100 - - - - -100
Lérrach - - - - - - - - -
Summe -26.500 -3.300 -700 -200 - - - - | -30.700

Die Anzahl an Uberfligen ausgehend von den in 2014 abgewickelten An-/Abfliigen Uber
suddeutschem Gebiet reduzierten sich bei Umsetzung von Alternative 3 bis zum Jahr 2020
zudem fur die Landkreise Konstanz sowie Schwarzwald-Baar trotz Verkehrssteigerung am
Flughafen ZRH wie folgt:

Anderung der Anzahl an Uberfliigen
Alternative 3 gemal Prognose 2020 im Vergleich
Landkreis zum Status Quo 2014
Absolut relativ [%)]
Schwarzwald-Baar -811 -27
Konstanz -3.802 -100
Waldshut 0 0

Neben der relativen Bewertung aller entwickelten Alternativen gegentiber dem Basisszenario
erfolgte erganzend die Berechnung zur moglichen relativen Anderung der Belastungen bei
Umsetzung der Alternative 3 gegeniber den real in 2014 abgewickelten An-/ Abfligen auf
Basis 0. g. Radardaten sowie zusatzlich herangezogener FZAG Verkehrsdaten fur das Jahr
2014: Auch fir diesen zusétzlichen Vergleich zeigt sich, dass Alternative 3 sowohl am Tag als
auch in der Nacht eine deutliche Reduktion an Uberfliigen tber den suddeutschen
Landkreisen bei aktivem Ostkonzept zur Folge hatte.

Die Realisierung von Alternative 3 sollte auch aus Schweizer Sicht verfahrenstechnisch gut
umsetzbar sein, da vornehmlich bereits bestehende Routensegmente genutzt werden und
eine lediglich geringfligige Erh6hung der betrieblichen Komplexitat im Vergleich zum seitens
FZAG angestrebten BR2014 gegeben ist. Die Betroffenheitsanalysen tiber Schweizer Gebiet
zeigen allerdings, dass Alternative 3 zulasten der dortigen Bevilkerung am Tag als auch
teilweise in der Nacht bilanziert.

Bei Umsetzung der Alternative 3 waren nachfolgende Mal3nahmen umzusetzen:

¢ Eine Luftraumsimulationen, die die Auswirkungen auf die Flughafenkapazitat feststellt,
sowie weiterfuhrend eine Sicherheitsstudie gemafd EU-Verordnung.

e Einbeziehung der Rickwirkung auf den SIL-Prozess in der Schweiz in die Wirdigung
(hier Analysen zur Umweltbelastung und Sicherheit).
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Neben den Analysen in Bezug auf das seitens FZAG angestrebte BR2014 wurde in einem
dritten Schritt untersucht, ob und ggf. inwieweit die im Jahr 2009 von Deutscher Seite verfasste
.otuttgarter Erklarung“ sinnvoll umsetzbar ware. Die dort formulierten Forderungen sind
komplex, so dass umfangliche Modellierungen und Analysen hierzu erforderlich sind, die in
vorliegendem Gutachten auf qualitativem Niveau erfolgten: Im Ergebnis ist hiernach
festzustellen, dass eine grundséatzliche Umsetzung der ,Stuttgarter Erklarung“ unter folgenden
Randbedingungen mdglich wére:

1.

Aufhebung des Warteverfahrens RILAX:

o Die Aufhebung des Warteverfahrens RILAX wirde sich auf die Warteverfahren
GIPOL und AMIKI auswirken sowie zu einer geédnderten Routenfihrung fur Anfliige
auf die Landebahnen 14, 16 und 28 fiihren, sodass ggf. weiter zu prifen wére, wie
der Grundforderung einer Reduktion der Komplexitat am Flughafen ZRH gemarf3 [7]
noch entsprochen werden konnte. Die Aufhebung von RILAX als Warteverfahren
kann von daher im vorliegenden Gutachten nicht abschliel3end bewertet werden.

Kontingentierung auf 80.000 Anfliige Giber deutschem Staatsgebiet:

o Beiverminderter Nutzung des Nordkonzepts um téaglich vier Stunden am Tage ware
eine Begrenzung auf ca. 82.700 jahrliche Anflige im deutschen Luftraum im
Prognosejahr 2020 mdglich.

e In weiteren Detailanalysen ware zu prifen, ob und wie Uber diese Anzahl
hinausgehende Anflige auf den Flughafen ZRH ohne die Inanspruchnahme
deutschen Luftraums abgewickelt werden kdénnen.

Kein gekurvter Anflug auf die Landebahn 14:

e Auf einen gekurvten Anflug kann aus betrieblichen Griinden verzichtet werden.

Vermeidung von Abfliigen Uber deutschem Staatsgebiet:

o Dies ist moglich, da Abflige gemaf? avisiertem BR2014 (auch bei Umsetzung von
Alternative 3) nicht Uber deutsches Staatsgebiet gefuhrt werden.

Keine Hinnahme von Umweg- und Wartefliigen Uber deutschem Gebiet:

e Im Nordkonzept waren Umwege mittels der bestehenden direkten
Routenfiihrungen vom Wegpunkt RILAX auf die Landebahnen 14 und 16
vermeidbar. Fir Anflige auf die Landebahn 28 existierten aus deutscher Sicht
optimierte Konzepte wie die hier entwickelte Alternative 3.

Uneingeschrénkte Beibehaltung der Sperrzeiten der 220. DVO:

e Die Sperrzeiten der 220. DVO koénnten unberihrt bleiben.

Die Feststellung zur Umsetzbarkeit der Stuttgarter Erklarung bedingt aus Sicht des Gutachters
zwingend folgende weitere Analysen, die Uber die hier vorgenommene rein qualitative
Bewertung hinausgehen:

1.

3.

4.

Feststellung der operationellen Auswirkungen auf das Hub-System in Bezug auf die
An- und Abflug-,Wellen* am Flughafen Zirich (inkl. Auswirkungen auf das
Betriebsreglement), die fir die dortigen Operateure (speziell SWISS) elementar fur die
Durchfuihrung ihres Geschéaftsmodells sind,

Eine Luftraumsimulationen, die die Auswirkungen auf die Flughafenkapazitat
insbesondere in Bezug auf das Hub-System feststellt, sowie weiterfihrend eine
Sicherheitsstudie gemafl EU-Verordnung, analog zu den Hinweisen bei Umsetzung
von Alternative 3,

Ruckwirkungen auf den SIL-Prozess in der Schweiz (Analysen zur Umweltbelastung
und Sicherheit),

Analysen zur LArmbetroffenheit.
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